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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA
UN PLIEGO DE CARGOS

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Distrital

561 de 2006, la Reselycidn 110 del 31 de enerc de 2007 de la Secretaria Ristrital

de Ambiente, en concardancia con la Ley 99 de 1993, ef Becrato 948 de 1995, el
Becreto 1594 de 1984, el Decreto - Ley 2811 de 1974, y

CONSIDERANDO;
ANTECEDENTES

Que el dia 27 de junlg de 2007 la Direccién de Evaluacidn, Contral y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Ristrital de Ambignte reallzg visita de segulmiento y
control a 1a Ladrillera o Fabrica de Tubos San Jorge, de propiedad del seflor Marco
Aurelio Alfonso Villamizar, locallzada en 1a Carrera 13 Este No. 18 - 78 Sur, Interior
1, de la Localidad de San Cristobal, con el fin de verificar si en esta industria se
realizan actividades mineras de extraecién, beneficio y transformacién de arcillas,

Que por lp anteripr se emitid el Concepto Técnico Ne. 9720 del 25 de septiembre
de 2007 en el que se pudo establecer lo siguiente:

(i)

4.1. La Ladrillera o Fabrica de Tubos 5an Jorge funciona en el predio identificado
con I3 cedula catastral 245 11F 139 y matricula Inmobiliaria 505-906293, y con
nomenclatura oficlal AK 13 Fste 18-78, interior 1 de la lecalidad de San Cristdbal,
predio en el cual se ubica también la Fabrica de Tubos San Marces (expediente
DM-06-97-196 y DM-06-02-395C),

4.2. Segun se pudo verificar en visita reallzada el 27 de junio de 2007 a la
Lacirillera o Fabrica de Tubos San Jorge, alli se realizan actividades de beneficio y
transformacion de arcillas, utllizende tres (3) hormos tpo colmena que arrgjan
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gases contaminantes @ 13 atmdsferg, sin contar con el respectivo permiso de
emisiongs; (...)

4.3. La falta de medidas de manegjo ambiental, y el desarrolio de actividades ae
beneficio y transformacion, sin centar con el respectivo Permise de emisiones,
genera impactos al ambiente; principalmente al paisafe, suelo, recursos hidricas,
atmdsfera y comunidad, tal como se indica en e/ numeral 3, (...)

4.4. £n el predio donde funciona la Ladrillera o Fabrica de Tubos San Jorgs, se
esta realizando de manera ilegal, el vertimiento de residups solldos, compuestos
por materiales de axcavacion y arcillas, extraidos en otras dreas y de los cuales se
desconoce sy procedencia, ocasionando impactos sobre el recurse hidrico y el
Paisdje.

(:I:)If

Que el 10 de octubre de 2007 la Gficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire
de esta Secretaria realizd visita técnica con el fin de verlficar el cumplimiento
normative en materia ambiental de la empresa denominada Fabrica de Tubos San
Jorge, y expidid el Concepto Técnico No. 14690 del 12 de diciembre de 2007 en el
cua! se reitera el Concepto Técnico 9720 de 2007 indicando que la Fabrica de
Tubos San Jorge realiza actividades de beneficio y transformacién sin contar con
 permiso de emisiones atmosféricas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
|

Que de acuerdo con los Conceptos Técnicos Nes. 9720 del 25 de septiembre de
2007 y 14690 del 12 de diciembre de 2007 que se pronuncian sobre las visitas
practicadas a la fabrica de Tubes San Jorge ubicada en la Carrera 13 Este No. 18 -
78, Interior 1, antigua Carretera a Orignte No, 20 ~ 96 Sur, de la tocalidad de San
Crtstobal de esta ciudad, se considera que por np contar con €l permiso de
emlsiones atmosférlcas que permlta la prevencién y control de la contaminacion
atmosférica vy la prateceion de la calidad del aire -Decreto 948 de 1995 se estan

it
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generando impactos ambientales negativos 2 Ios recursos naturales y al medio
ambiente.

Que hechas las anterigres consideraciones de arden juridice, acoglendo lo indicado
en los CGonceptos Técnicos aludides y dando aplicacién a lo establecide en el
articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este Despache encuentra pertinente abrir
investigacion amblental al sefior MARCO AURELIO ALFONSO VILLAMIZAR
identificado con cédula de ciudadania nOmere 17.000.732 representante y/o
propietario de la Fabrica de Tubos San Jorge, y asi se dispondrd en la parte
resolutiva del presente acto administrativo, |

Que per lo anteriormente expuesto, se formulard pliego de cargos al sefior MARCO
AURELIO ALFONSO VILLAMIZAR, identificade con: cédula de ciudadania numerg
17,000,732 par la actividad minera desarroliada en la fabrica de Tubos San Jarge
ubicada en |la Carrera 13 Este No. 18 - 78, Interior 1, antigua Carretera a Qriente
N, 20 = 96 Sur, de la focalidad de San Cristébal de esta cludad, como su
representante y/o propietario, por la presunta’ conducta de generagion de
emisiones atmosféricas sin el permiso correspendiente, incumpliende con 1o
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, |

Que el articulo 72 del Decreto 948 de 1995 establece que: “£/ permiso de emision
atmosrerica es el que concede la autoridad amblental competente, medignte acto
adrninistrativg, para gue una persona natural o juridica, publica o privada, dentre
de los limites permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas,
pueda realizar emisiones 3l aire. £ permiso sdlo se oforgard al propietario de la
obra, empresa, acthvidad, industria o establecimiento que origina 1as emisiones,

(::)” i

Que el articulo 73 del mismo Pecreto establece los casos en los cuales se reguiere
el permiso de emisiones atmosféricas, asi:

'i
“".(:.'.!,) ‘
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Articule 739~ Casos que Requiera Permiso dé Emision Atmosférica. Reguerird
permiso previo de emisidn atmesférica la realizacidn de alguna de las siguientes
actividades, obras o serviclios, publicos o privados:

a) Quemas abiertas controladas en Zonas rurales; |

b} Descargas de humes, gases, vapores, polvas o particulas por duglos o
chimeneas de establecimientos Industriales, comerciales 0 de serviclo;

¢) Emisiones fugftivas o dispersas de cantamlnante,s por actividades de explotacion
minera a cielo abierto;

@) Incineracign de residuos solidos, liguidos y gaseososy

&) Operaciones de almacenamiento, transpm‘@i carga y descarga en puertos
susceplibies de generar emisiones al aire; :

£ Operacion de calderas o incineradores por un establecimiento industrial o
comercial; !

I
g) Quema de combustibles, en operacion ara’!narf:;z, de campos de explotacidn de
petréleo y gas;

h) Pracesos o actividades susceptibles de producir emisiones de sustancias tdxicas;
i) Produccidn de lubricantes y combustibles;

J) Refinacidn y almacenamiento de petrdleo y sus derivados; y procesos fabriles
petroqwmfcos, |

k) Operacion de Piantas termoeléctricas;

/) Operacion de Reactores Nucleares; : b
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m) Actividades gengradoras de olores ofensives; |
n} Las demds que el Ministerio del Medio Amplente establezca, con base en
estudios técnicos que indiguen i3 necesidad de controlar otras emisiones.

Que el articulo 4°, de la lLey 23 de 1973, sefisla que ‘Se entlende por
contaminacion la alteracidn del medie ambilente per sustancias © formas de
energia puestas allf por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con el biengstar y la salud de las
personas, atentar contra /@ flora y la fauna, degradar la cantidad del medio
amblente o afectar los recursos de la Nacidn o de particulares”.

Que el articulp 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 dispone que: 'Se consideran
factores que deterioran €f ambiente entre otros: -

a) La contaminacion del alre, de las aguas, del suele y de los demds recursos
naturales renovables... |

b) La degradacion, la eros/én y el revenimiento de suelos y terras;

¢) Las alteraciones nogivas de (3 topografia, E |

a) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las 8guas;

e} La sedimentacidn en los curses y depdsitos de aguay

f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas; ...

J} La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales...”

Que el articulo 60 de la Ley 99 de 1993, establecié que en la explotacién minera a
cielo abierto se exigird, la restauracién o la sustitucién morfoldgica y ambiental de
todo el suelo intervenido con la explotacién, Asl mismo el articulo 61 declaro la
Sabana de Bogotd, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y
sistamas montafiesos camo de interés ecoldgico nacional,

Que el articulo 3° de la Resoluctdn 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, establece que “De acuerdo con el andlisis de la
actividad minera de materiales de construccidn y de arcillas, y su manelo
ambiental en 1a zona de interds ecoldgico nacional declarada en el anticulo 61 de la 8
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Ley 99 de 1993, para efeglos ds Ia presente resolucidn se definen los sigulentes
escenarios o situaciones que corresponden a8 /as| Z0nas intervenidas o no con I3
actividad minera v que cuentan @ no con titula, permiso u atva autorlzacion minera
y amblental, gque requieren ser manejadas adecuadamente.

()

de pohma atnbuye funcuones de tuao poincwo a 'Ias autondades amblentales al
establecer en el articulo 83: &/ ministerio del Medlio Amblente y 1as Corparaciongs
Autdnomas Regionales, ademds de los departamentos, munfcrpfas y distritas con
régimen constituclonal especial, quedan znwestidas a prevencion de las demds
aytoridades competentes, de funciones policivas para la imposicidn y ejecucion de
las medidas de policia, multas y sanciones estab/ec:da.s por 2 ley, que sean
aplicables segun el caso’.

Que el articuto 84 de la Ley 99 de 1993, dispone;
|

"Sanciones y denunclas. Cusndo ocurriere wa/ac:on de narmas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renpvables, €/ Ministerie del Medio
Ambiente 0 las Corporaciones Autanemas Regionales impondradn las sanciones gue
se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de Infraccidn y I gravedad de /3
misma, Si fuere ef case, denunciardn el heche ante las aulorldades compelentes
para que se Inicie la investigacion penal respectiva’,

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 66 establece la gompetencia del
Departamento Técnlce Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, sobre las funciones que deban aplicarse para la proteccién
de| medip ambiente urbano.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido
el hecho o recibida la denuncia ¢ el avisg, 1a autoridad ambiental debe ordenar 12
correspondiente investigacidn para verificar Ias hechos o {as omisiones
constitutivas de infraccion a las normas amblentales|
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Que el articulo 203 ibidem, consagra gue en orclen a la verificacién de los hechos u
omisiones, pedrén realizarse todas las dlhgenaas que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra indole,

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "Realizadas las
anteriores difigencias, mediante notificacion pefsona/ se pondrdn en canocimiento
del presunto infractor los cargos que se fe faﬂnu/en &l presunto infractor podrd
conocer y examinar el expediente de la in vest»{gaaon

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 dice:

"Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacidn, e/ presunto
Infractor, directamente o por medio de apoderado, podrd presentar sus descargos
por escrito y aportar ¢ soficitar 1a practica de 135 pruebas gue considere pertinentes
¥ que sean congucentes. j
Pardgrafo: La totalidad de los costos que demande 13 practica de pruebas serdn de
cargo de quien las solicite. ” .

Que esta Entidad como autoridad ambiental, es competente para proceder a iniciar
el tramite sancionatorio de conformidad con 1o establecido por el articulo 83 de la
Ley 99 de 1993, y mediante el procedimiente dmpuesto en el Decreto 1594 de
1984, por expresa remisidn del articule 85 parégrafo 3dela Ley 99 de 1993.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 expedido por el
Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambi\ente

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3°. asignd a la Secretaria
Distrital de Ambiente, la funeldn de “Efercer el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccion amblental y manejo de los recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular o
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adelantar /as investigaciones e Imponer [as sanciones que corespandan 8 guienes
infrinjan dichas normas®

Que de acuerdo con 1as funciones delegadas al’ Bireﬂter Legal Ambiental por la
Secretaria Bistrital de Ambiente, mediante la Reselucidn 110 del 31 de enero de
2007, corresponde a este Despacho expedir los actos administrativos de iniclagidn
de trdmite y/o Investigacién de cardcter contravencional o sancionatorie, asf como
la formulacion de cargos y pruebas,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Abrir investigacién administrativa senciomatoria de
cardcter ambiental al sefior MARCO AURELIQ ALFONSQO VILLAMIZAR identificade
con cédula de ciudadania numero 17.000.732 representante y/o propletarlo de la
Fabrica de Tubos San Jorge, por Incurrir en las conductas que cenllevan al
deterioro al medip ambiente, por 12 presunta conducta de generacién de emisiones
atmosféricas siR el permiso corrgspondiente, cen Ics cual deja incurso al investigade
en la presunta violaclén de lo establecldo en el artlculo 4° de la Ley 23 de 1973,
articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 y el artmulo 73 del Decreto 948 de 2005.
|
ARTICULO SEGUNDO.- Formular al sefior- MARCQ AURELIO ALFONSO
VILLAMIZAR identificado con cédula de cludadania namero 17,000,732
representante y/o propletario de |a Fabrica de Tubgs San Jarge, el siguiente carga:

Cargo Unico: Por la generacién de emls‘lon_e:s atmosféricas sin el permiso
correspondientg, incumpliendo presuntamente el articulo 73 del Decreto 948 de
1995,

ARTICULO TERGERO, El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a
partir de |a notificacidn det presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o selicitar las pruebas que
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cansidere pertinentes, de conformidad con o prewsto en el articulp 207 del
Dacretn 1594 de 1984, !

I-

PARAGRAFQ PRIMERQ., La totalidad de los castas gue demande la practica de
pruebas correran a cargo de |a parte que las salleite

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargas por favor citar el nimero de ia
resolucién a la que se da respuesta, 1.
ARTICULO CUARTQ, Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion al sefior MARGO AURELIQ ALF@NS@ VILLAMIZAR representante y/o
propietario de la Fabrica de Tubos San Jarge, 0 su apoderado dehidamente
constituido, en la Carrera 13 Este No. 18 = 78, Interior 1, antigua Carretera a
Qriente N, 20 - 96 Sur de la localidad de San Cristébal de esta ciudagd,
|

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente prowdenc;a en lugar ptblico de la Entidad,
remitir copla a la Alcaldia Local de San Crlstobal para gue se surta el mismo
trémite y publicarla en el Boletin que para el jefecto disponga la Entidad. Le
anterior en cumplimlento de lo preceptuado en el artieulc- 70 de |a Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencua ne precede recurso alguno.
I
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
"Y' 1 SEP 2008

ALEX '
Dlrectora Legai Ambientalaf

Revisd: Constanza Zuﬁlga% '[
Proyecté Adriana Morales I
Exp. BM- 06 =97 195 i

Tubos San Jorge
cT 9?2Q y 14650 de 2007 i
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